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Zakon o udrugama (NN 74/2014) postavlja pravni okvir koji mora biti
ispunjen kod imenovanja osoba ovlastenih za zastupanje. Sagledavanje Sire
slike o zastupanju i predstavljanju daje potpunu sliku o znacaju ovlastenja za
zastupanje za udrugu.

Pravna sposobnost

Svaka fizicka osoba mozZe biti nositelj prava i obveza. To znaci da mozZe steci pravo, a i obvezu koja
iz tog prava slijedi. Vlasnik imovine moze postati i nerodeno dijete - pod uvjetom da se rodi Zivo, a sama
¢injenica vlasniStva sa sobom donosi 1 obveze koje iz vlasnistva slijede.

Sposobnost da se bude nositelj prava i obveza zove se pravna sposobnost. StjeCemo je Cak 1 prije
rodenja, imamo je sve do smrti, i nitko nam je ne moze oduzeti.

Poslovna sposobnost

No zeli 1i maloljetnik, primjerice, prodati vlastitu nekretninu, ugovor mora potpisati zakonski
zastupnik ili skrbnik maloljetnika. Do punoljetnosti fizicka osoba ne moze vlastitim o¢itovanjima volje
stvarati pravne ucinke. (Postoje i iznimke kojima se ne¢emo baviti.) Da bi mogao zakljuciti ugovor,
maloljetniku nedostaje poslovna sposobnost, $to je sposobnost da se vlastitim ocitovanjima volje
stvaraju pravni uéinci.

Razlika izmedu pravne i poslovne sposobnosti je u dijelu u kojem mi sami, svojom odlukom i
vlastitim oc¢itovanjima volje proizvodimo pravne ucinke.

Fizicke osobe poslovnu sposobnost stjecu punoljetnoséu ali im ona moze biti i oduzeta, kad se ocijeni
da punoljetna osoba zbog dusevnih smetnji ili drugih uzroka nije sposobna brinuti se o svojim pravima
1 interesima. Takvoj se osobi u sudskom postupku postavlja skrbnik, a njoj se u cijelosti ili djelomi¢no
oduzima pravo da vlastitim oc¢itovanjima volje stvara pravne ucinke.

Ovlastenje za zastupanje

Udruge poslovnu sposobnost stje€u u propisanom postupku, upisom u odgovarajuci registar. Da bi
udruga mogla biti registrirana statut udruge mora sadrzavati odredbe o zastupanju te osnivaci trebaju
imenovati osobu ovlastenu za zastupanje, odnosno osobu koja ¢e ocitovanjima volje stvarati pravne
ucinke koji ¢e obavezivati udrugu.

Tko moZe biti osoba ovlastena za zastupanje

Zakon propisuje da osoba ovlaStena za zastupanje udruge moze biti samo punoljetna, poslovno
sposobna osoba kojoj nije oduzeta poslovna sposobnost u dijelu sklapanja pravnih poslova. Mada se u
rad udruga mogu ukljuciti i maloljetne osobe, pa i osobe koje su djelomicno ili potpuno liSene poslovne
sposobnosti, one ne mogu biti ovlastene za zastupanje.

Znacaj ovlastenja za zastupanje

Vidimo da Zakon pozornost posvecuje odredbama kojima je uredeno pitanje zastupanja udruge, a
razlog tome je u Cinjenici da svaka pravna osoba mora imati najmanje jednu osobu koja je zastupaiu
tome da ovlastenje za zastupanje ovlasSteniku daje puno ovlastenja i puno odgovornosti.

Ovlasti osobe ovlastene za zastupanje propisane su i Zakonom. Tako su ¢lankom 19. nabrojani
poslovi koje zastupnik obavlja: on vodi poslove udruge, podnosi skupstini prijedlog financijskih
izvjestaja, ispunjava obveze koje udruge imaju prema nadleznom uredu koji vodi registar udruga, sklapa



ugovore, poduzima druge pravne radnje i obavlja 1 ostale poslove u skladu sa zakonom, statutom i
drugim aktima udruge.

Pri zaklju€ivanju pojedinih poslova udrugu moze zastupati ona osoba koja je izabrana za obnasanje
duznosti u udruzi, na polozaj uz koji po statutu ide ovlastenje za zastupanje i ¢ije je ime upisano u registar
udruga. U izvrSavanju svojih poslova zastupnik mora postupati u skladu sa zakonom, statutom i internim
pravilima udruge.

Ovlastenje za donoSenje odluka u odnosu na ovlastenje za zastupanje

Mada su ¢esto spojeni u jednoj funkciji, ovlastenje za donoSenje odluka i ovlastenje za zastupanje ne
moraju biti spojeni u istom tijelu udruge. U praksi se javlja model po kojem kolektivno tijelo upravlja
udrugom 1 donosi odluke, a celnik kolektivnog tijela ima duZnost izvrSavanja odluka te je, radi
izvrSavanja odluka, nositelj ovlastenja za zastupanje. To znaci da zastupnik u vodenju poslovanja moze
samo izvrSavati odluke kolektivnog tijela, da prakticno ne smije, primjerice, ba§ niSta kupiti ako
kolektivno tijelo nije donijelo odluku o prihvacanju tog ugovora, odnosno o kupnji. Kad treba rjesavati
redovne poslove bez kojih udruga ne funkcionira, doslovna primjena ovog nacela proizvodi razlicite
prakti¢ne probleme.

Rjesenje je u tehnici kojom se zastupniku daju ovlasti da donosi odluke potrebne za vodenje poslova,
ali se to njegovo pravo i ograni¢ava. Najéesée je ograni¢enje novéanim iznosom obveze koju zastupnik
moze preuzeti (primjerice: do 1.000 kn) ali moZe biti ograni€eno i1 vrstom poslova (primjerice: samo
ugovori o nabavi uredskog pribora).

Zastupanje u granicama ovlaStenja

Cak i kad nije ovlasten za dono$enje odluke, ugovor koji je zastupnik zakljuéio ostaje na snazi, osim
ako je druga strana znala da je sklopljeni ugovor ili druga radnja poduzeta suprotno statutu. Kako je
Zakonom propisano da se statut obavezno objavljuje na mreznim stranicama nadleznog drzavnog tijela,
ako je statut zaista objavljen i ako su svi prije zakljufivanja ugovora mogli doznati ovlastenja
zastupnika, ugovor se moze pobijati, odnosno pred sudom dokazivati da nije zakljucen u okviru
ovlastenja zastupnika.

No ako statut nije objavljen na mreznim stranicama nadleznog drzavnog tijela, ugovori koje je
zastupnik zakljucio preko granica svojih ovlasStenja ostaju na snazi i prakticno ¢e ih biti tesko osporiti.
Naime, u tom bi postupku trebalo dokazati da je druga strana znala da osoba koja je ugovor zakljucila
nije za to ovlastena.

Suugovaratelji imaju obvezu voditi raCuna o ovlastenjima osobe koja preuzima obvezu, zbog toga
postoje uvidi u registar, zbog toga se kod zaklju¢ivanja ugovora ponekad trazi uvid u rjesenja ili izvadak
iz registra. No treba objektivno re¢i da to u mnogim situacijama i nije primjereno i da mnogi
suugovaratelji nece uloziti taj napor.

Odgovornost zastupnika

Budu¢i da ne odgovara osobno za obveze udruge, sve obveze koje zastupnik prihvati zapravo su
obveze udruge. Postupa li zastupnik nemarno prema obvezama koje treba ispuniti udruga, vodi li
poslovanje nesavjesno i bez duzne paznje, to dovodi do slabljenja udruge, a posljedica moze biti i
prestanak njenog rada.

Pri tome treba znati da ako zastupnik nije pocinio protupravno djelo, odnosno ako je njegovo ne-
djelovanje svedeno na neukost i neupucenost, na povlaenje pogresnih poteza u kojima ne postoje
elementi kaznene odgovornosti ili stjecanja protupravne koristi, udruga ga moze jedino razrijesiti
duznosti, ali 1 za razrjeSenje mora statutom biti osiguran postupak u kojem ¢e se razrjeSenje provesti.

ViSe zastupnika u jednoj udruzi
Izvanredna razrjeSenja sama po sebi proizvode probleme u radu udruge jer se provode kad je ¢lanstvo
isprovocirano loSim radom ili neradom izabranih tijela. U takvoj situaciji nastupa jo$ jedan problem: ako



je samo jedna osoba ovlastena za zastupanje dok razrjeSenje ne bude provedeno i dok ne bude izabrana
nova osoba, zastupnik kojeg ¢lanovi Zele razrijesiti jedini je koji ima ovlast zastupanja. Kako je u tijeku
razrjeSenje, od njega ne treba ocekivati suradnju, a ako nema suradnje udruga ne moze rjeSavati ni
poslove koje je neophodno rijesiti radi njezinog funkcioniranja.

Moguc je 1 drugi slucaj: ako se zastupnik razboli, ako mora dulje izbivati i slicno, te ne moze obavljati
svoje poslove. Zbog toga je korisno statutom razraditi model po kojem vise osoba ima ovlastenje za
zastupanje, a Zakon ne sadrzi prepreke da udruga za zastupanje ovlasti vise osoba.

Mada ovdje govorimo o "osobama", ovlastenje za zastupanje se statutom ureduje kao znacajka
poslova koju obavlja pojedino tijelo u udruzi. Kod razrade unutarnje organizacije opisuje se tijelo
udruge, navode se njegovi poslovi, te da radi obavljanja tih poslova to tijelo zastupa udrugu. te se ureduje
nacin izbora osoba koje ¢e imenovanjem preuzeti obavljanje opisanih poslova. Tako se neka osoba bira
1 imenuje za obnasanje odredenih poslova, a ona izborom i imenovanjem stjee prava koja su statutom
predvidena.

Udruge koje zele ovlastenje za zastupanje dati ve¢em broju osoba, trebaju njihove poslove i unutarnju
organizaciju udruge razraditi po opisanom modelu te kod prijave u registar udruga na odgovaraju¢i nacin
prijaviti sve osobe ovlasStene za zastupanje.

Likvidator udruge

Likvidacija je postupak u kojem se zavrSavaju svi pravni poslovi pravne osobe koja za sobom nije
ostavila dugove. Likvidator je osoba koja ¢e provesti postupak likvidacije i koja ¢e od pocetka postupka
do likvidacije biti ovlastena za zastupanje udruge. Izbor likvidatora provodi se u skladu sa statutom, te
Zakon navodi da su odredbe o izboru i opozivu likvidatora udruge obavezni sadrzaj statuta, a iz odredbi
0 obaveznim sastojcima zahtjeva za upis slijedi da likvidator mora biti izabran ve¢ kod podnoSenja
prijave za upis u registar.

Likvidator ne mora biti ¢lan udruge, ali nema zabrane da to bude. Zakon ne sadrzi poblize uvjete ni
ogranic¢enja za izbor likvidatora, mada bi se i na njega moralo primijeniti pravilo da likvidatorom ne
moze biti imenovana osoba koja nema potpunu poslovnu sposobnost. Tako nema prepreke da se statutom
predvidi da ¢e, u slucaju potrebe, likvidator udruge biti osoba imenovana za obavljanje pojedinih poslova
u udruzi.

Prijenos ovlasti za zastupanje

Osoba ovlastena za zastupanje moze ovlast za zastupanje prenijeti i na druge osobe. Kad se to dogodi,
kazemo da je drugoj osobi dana punomo¢. Ako nije ogranicen u tome koliko ovlasti moze prenijeti na
drugoga, zastupnik moze na drugu osobu prenijeti sve ovlasti koje ima. To prakti¢no znaci da ¢elnik
udruge sve svoje duznosti moze prenijeti na drugoga jednostavnim izdavanjem punomoci. Zbog toga i
na ovo podrucje treba obratiti pozornost jer se statutom mogu propisati ogranicenja.

Predstavljanje

Za razliku od zastupanja za koje je obavezan dio i poslovna sposobnost, predstavnik udruge je ne
mora imati. Predstavnik je osoba koja predstavlja udrugu. To ¢ini i osoba ovlaStena za zastupanje no
glavna je razlika u tome Sto predstavnik ne moze za udrugu stvarati obveze. Stvarno, udrugu
predstavljaju svi njeni ¢lanovi. Nadlezno tijelo udruge moze odluciti i da je u nekim prilikama
predstavlja 1 osoba koja nije njen ¢lan. U svakom slucaju, predstavljanje je puno S§iri pojam od
zastupanja, ali predstavnik ima puno manje prava od zastupnika.
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