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Naplata trazbina od duznika iz druge drzave je sloZena jer treba poznavati jezik i propise
te se izboriti s raznim preprekama.

No stvaranje prostora na kojem ¢e svakom gradaninu i pravnoj osobi biti mogudce
poslovati na cijelom teritoriju EU jedna je od glavnih ideja zbog kojih je nastala Europska
unija. Moguénost ucinkovite prisilne naplate trazbina u prekograni¢nim sporovima jedan
je od uvjeta za funkcioniranje unutarnjeg EU trziSta. Zato se dugi niz godina radilo na
razvoju instrumenta koji ¢e vjerovniku omoguditi brzu i u¢inkovitu naplatu u postupku

koji se u svim drZzavama ¢lanicama odvija na temelju istih pravila.

1. Uvod

Samo po sebi udruZivanje u Europu nije puno promijenilo u ¢injenici da se za naplatu duga,
kad je duznik stranac, treba "uputiti" u drugu drzavu. Opce je nacelo da je za tuzbu nadlezan
sud koji je opée mjesno nadlezan za tuzenika. Dakako, ovom se nacelu ¢esto propisuju izuzetci
pa za svaki konkretan slucaj treba znati o kakvom se predmetu radi. No ¢ak i za utvrdivanje
mjesne nadleznosti treba poznavati jezik i pravo drzave u kojoj tuzenika treba tuziti.

Pravni sustavi zemalja koje su se udruzile u EU nisu jednako razvijeni, nemaju jednake polazne
postavke te nemaju jednake postupke. Zato u postupcima koji se vode u inozemstvu ne treba
racunati na rjeSenja koje sa sobom donosi hrvatsko zakonodavstvo, na predmnijeve na koje smo
jako navikli, a zapravo spadaju u red pravnih fikcija. Tu govorimo, primjerice, o svim onim
situacijama u kojima nas domacée zakonodavstvo upucuje na neko rjeSenje koje ne moramo
posebno ni ugovarati da bi ono bilo primijenjeno na posao oko kojeg je nastao spor.

Zbog svega toga naplata trazbine u inozemstvu, od stranaka koje su boravile u Hrvatskoj, a
imaju prebivaliSte u inozemstvu 1 uspjele su oti¢i u svoju drzavu a da nisu podmirile racun,
zapravo nije jednostavna. Kao i kod vodenja spora na domaéem terenu, tuzitelj treba uloziti
vrijeme 1 novac, a zbog svih ovih nepoznatih elemenata vezanih za primjenu stranog prava i

postupak pred tijelima strane drzave, naplata moZze biti neizvjesna.



Zbog svega toga mnogi nasi poslovni subjekti odustaju od naplate malih iznosa racunajuéi na
to da je jednostavnije dug otpisati nego se izloziti svim mukama vodenja postupka u stranoj

drzavi.

2. Europski platni nalog

Upravo zbog svih tih razloga Europska unija dugi je niz godina radila na instrumentu koji ¢e
omoguciti ucinkovitu naplatu u prekogranicnim slu¢ajevima, pojednostaviti i ubrzati
prekograni¢ne postupke koji se odnose na nesporne novcane trazbine te smanjiti troskove
naplate takvih trazbina.

Rad je urodio Uredbom (EZ) br. 1896/2006 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca
2006. o uvodenju Europskog postupka za izdavanje platnoga naloga’ (dalje: Uredba 1896/2006
o EPN) kojim je uveden postupak za europski platni nalog.

U skladu s obiljezjima koja uredbe imaju u nomenklaturi EU zakonodavstva, Uredba 1896/2006
o EPN u cijelosti je obvezujuca za drzave ¢lanice i u svim drZzavama ¢lanicama se primjenjuje
neposredno, osim Danske koja nije sudjelovala u usvajanju ove Uredbe i u kojoj se ovaj
postupak ne moze primijeniti.

Ipak, radi provodenja Uredbe 1896/2006 o EPN drzave ¢lanice morale su utvrditi sud nadlezan
za provodenje postupka za izdavanje europskog platnog naloga te u svoje zakonodavstvo unijeti
odredbe o pojedinim detaljima koji trebaju biti rijeSeni, primjerice utvrditi iznos sudskih
pristojbi i slicno. U Republici Hrvatskoj na snazi je i Pravilnik o nac¢inu podnoSenja zahtjeva za
izdavanje europskog platnog naloga i prigovora protiv europskog platnog naloga’ kao

provedbeni propis.

3. Polje primjene

Postupak izdavanja Europskog platnog naloga (dalje EPN) ograni¢en je na gradanske i

trgovacke predmete u prekograni¢nim pravnim predmetima.
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Gradansko pravo obuhvaca obvezne odnose koji nastaju izmedu gradana, te izmedu gradana 1
pravnih osoba, a izrazom trgovacko pravo oznacavaju se obvezni odnosi koji nastaju izmedu
pravnih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost.

Sama Uredba 1896/2006 o EPN nabrajanjem postupaka u kojima je nije moguée primijeniti’
izri¢ito iskljucuje svoju primjenu u poreznim, carinskim i upravnim predmetima te u
predmetima koji se odnose na odgovornost drzave za radnje i propuste u izvrSavanju javnih
ovlasti. Nije je moguce primijeniti ni u podrucju vlasnic¢kih prava iz bra¢nih odnosa, nasljednog
prava ukljucujuéi oporuc¢no pravo; stecaj, postupke koji se odnose na likvidaciju platezno
nesposobnih drustava i drugih pravnih osoba, sudske nagodbe, nagodbe 1 druge sli¢ne postupke;
socijalno osiguranje te trazbine iz izvanugovornih obveza, osim ako su one bila predmetom
sporazuma izmedu stranaka ili je doslo do priznanja duga, ili se ne odnose na dugove ¢iji je
iznos odreden, a koji proizlaze iz zajednickog vlasniStva na nepokretnim stvarima.

Za potrebe primjene Uredbe 1896/2006 o EPN prekograni¢ni je” svaki predmet u kojem barem
jedna stranka ima svoje prebivaliste ili redovno boraviste u drzavi Clanici razlicitoj od one u

kojoj se nalazi sud koji vodi postupak.

4. Podrudje primjene

Postupak za izdavanje EPN primjenjuje za naplatu dospjelih nov€anih trazbina ¢iji je iznos
odreden”’.

Kako bismo si predo¢ili $to se moze postic¢i europskim platnim nalogom treba imati na umu da
je on zapravo instrument ovrsnog prava. Ako bismo ga trebali usporediti s instrumentima koje
isprave.

Vjerovnik - tuzitelj trazi naplatu na temelju nespornog vjerodostojnog dokumenta - primjerice,
racuna koji uz prijedlog za izdavanje mora priloziti. Nadlezni sud razmatra jesu li ispunjene sve
pretpostavke te po okoncanju tog ispitivanja izdaje platni nalog. DuZnik - tuzenik dobiva platni
nalog koji mu nalaze da podmiri dug. Sli¢no kao i kod ovrhe na temelju vjerodostojne isprave

ako duznik ulozi prigovor na EPN, predmet odlazi u parnicu.
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5. NadleZnost za vodenje postupka

Nadleznost je pravo i duznost javnopravnog tijela da rjeSava u odredenom pravnom postupku.
Pravila o nadleznosti naj¢esc¢e idu na ruku tuzeniku, koji se u pravnom postupku brani od
tuziteljeva zahtjeva, pa otuda i pravilo da je za tuzbu nadlezan sud op¢e mjesno nadlezan za
tuZenika.

Za razrjeSivanje pitanja nadleznosti Uredba 1896/2006 o EPN’ upuéuje na Uredbu (EU) br.
1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o nadleznosti, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (preinadena)’, inade poznatu i
pod nazivom "Brussels I".

Uredba br. 1215/2012 o nadleznosti takoder polazi od op¢ih nacela za utvrdivanje nadleznosti,
a onda razraduje pojedine situacije i uvodi cijeli niz iznimaka od op¢ih nacela. Ona utvrduje da
osobe s domicilom® u drzavi ¢lanici, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, treba tuziti pred
sudovima domicilne drzave, odnosno drzave u kojoj ima prebivaliste.

Dio koji je zanimljivo istaknuti u svjetlu podrucja primjene Uredbe 1896/2006 o EPN nalazimo
u Odjeljku 2, ¢lanku 7. Uredbe br. 1215/2012 o nadleznosti koji propisuje da osoba s domicilom
u drzavi €lanici moze biti tuZzena u drugoj drzavi ¢lanici u stvarima koje su povezane s
ugovorom i to pred sudom u mjestu izvrSenja konkretne obveze. U slu¢aju prodaje robe mjesto
izvrSenja obveze je mjesto u drzavi Clanici u kojoj je roba dostavljena ili je trebala biti
dostavljena sukladno ugovoru, a u slucaju pruzanja usluga to je mjesto u drzavi ¢lanici u kojoj
su usluge pruzene ili trebale biti pruZene.

Uredba 1896/2006 o EPN i sama uvodi iznimku od ovog pravila za sporove u kojima je jedna
od stranaka potro3ac koji je ugovor sklopio izvan djelokruga svojeg zanimanja i profesije’. Ako
se potrosac protivi zahtjevu za naplatu, nadlezan je sud drzave Clanice u kojoj tuzenik ima
prebivaliSte, "u smislu ¢lanka 59. Uredbe (EZ) br. 44/2001". Ovdje dolazimo do pitanja koje
Cesto susrecemo 1 u naSem zakonodavstvu. Naime, Uredba 44/2001, na koju izricito upucuje
Clanak 6. st. 2., uredivala je pitanja nadleznosti prije nego ju je zamijenila Uredba (EU) br.

1215/2012 o nadleznosti, koja sada ureduje to podrucje. Budu¢i da se Uredbe izravno

¢ Clankom 6. Uredbe 1896/2006 o EPN

7SLLEU br.L351/1 0od 20.12.2012.

8 lako rjeénik prevodi izraz domicil kao mjesto stalnog boravka, prebivaliste, a i u razli¢itim dokumentima EU
¢emo pronadi "Domicile is defined as a "permanent home"", odnosno da se tim izrazom oznacava prebivaliste,
u sluZzbenom prijevodu na hrvatski Uredbe o nadleZnosti koristi se izraz domicil, a u ¢lanku 56. ¢ak i formulacija
"domicil ili prebivaliste". Stoga u ovom dijelu ¢lanka u kojem se govori o Uredbi o nadleznosti koristimo izraz
domicil.
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primjenjuju u drzavama ¢lanicama, i da noviji propis zamjenjuje stariji, ovo je podrucje uredeno
¢lancima 17. - 19. vaze¢e Uredbe o nadleznosti. No ¢injenica da se tekst vazeceg propisa poziva
na nevazeci propis moze u praksi stvoriti probleme pa o tome treba voditi racuna.

1z Uredbe br. 1215/2012 o nadleZnosti slijedi da za naplatu traZbine za uslugu pruZenu pravnoj
osobi u Hrvatskoj tuzitelj moze traziti izdavanje EPN od Trgovackog suda u Zagrebu koji je
jedini sud u Hrvatskoj nadleZan za njegovo izdavanje’’.

Kad se radi o fizickoj osobi, iz Uredbe br. 1215/2012 o nadleznosti i odredbama o nadleznosti
za potroSacke ugovore slijedi da su fizicke osobe uvijek potrosaci kad zakljucuju ugovore izvan
njihove profesionalne ili gospodarske djelatnosti 1 da se u svim takvim sluc¢ajevima nadleZznost
utvrduje prema odredbama ¢l. 17. - 19. iste Uredbe.

Radi u¢inkovite naplate svakako je poZeljno pozorno prouciti odredbe o nadleznosti te u skladu
s prirodom ugovora koji nastaje izvidjeti moze li se mjesna nadleznost promijeniti ugovorom
zaklju€enim sa strankom. Naime, kad su potrosaci u pitanju Uredba o nadleznosti postavlja i
neke uvjete pod kojima se nadleznost moze ugovoriti.

Iz navedenog je jasno da treba znati osnovne podatke o tuzeniku, najmanje ime, prezime i
adresu prebivaliSta, a nece biti viSak ni oznaka sluZbenog dokumenta kojim se tuzenik sluzi za
identifikaciju, da bi prijedlog za izdavanje EPN uopce bilo moguce podnijeti.

Ujedno se radi o podacima neophodnima za utvrdivanje nadleznosti za donosenje EPN.

6. PodnoSenje prijedloga za izdavanje EPN

Cijeli je postupak zasnovan na primjeni propisanih obrazaca. Zahtjev za izdavanje naloga,
komunikacija suda s tuziteljem 1 tuZenikom pa 1 izdavanje EPN - sve se to radi na propisanim
obrascima koji su dio Uredbe 1896/2006 o EPN. Svi su obrasci dostupni na jezicima drzava
Clanica pa to moze u velikoj mjeri olakSati i njihovo ispunjavanje. Naime, kad je jednom
ispunjen obrazac na jeziku koji poznajemo, lakSe ga je prevesti i prepisati u obrazac na stranom
jeziku, a da pri tome prijevod samog obrasca ve¢ imamo.

Prikaz svih detalja postupka izdavanja naloga, kao i sve okolnosti o kojima pri tome treba voditi
racuna prelaze okvire ovog ¢lanka.

Obrasci 1 informativni tekstovi o EPN dostupni su na mreznim stranicama Europskog portala

e-pravosuda, na adresi https://e-justice.europa.eu/ I mada na stranicama nalazimo zaista puno

10y, €. 4. Pravilnika o nainu podno$enja zahtjeva za izdavanje europskog platnog naloga i prigovora protiv
europskog platnog naloga, Narodne novine, br. 124/2013.



podataka koji u velikoj mjeri olakSavaju snalazenje s pojedinim EU instrumentima, prakti¢ni

vodi¢ za primjenu Uredbe 1896/2006 o EPN nema svoju inacicu na hrvatskom.

7. IzvrSenje EPN

Nakon donosenja europskog platnog naloga i proteka roka od 30 dana u kojem ovrSenik moze
uloziti prigovor, nadlezni sud ¢e bez odgadanja proglasiti EPN ovr$nim’/, takoder koristeéi
standardni obrazac iz priloga Uredbi o EPN.

EPN koji je postao ovrSan u drzavi ¢lanici porijekla (u drzavi u kojoj ga je izdao nadlezni sud)
priznaje se i ovrSava u drugoj drzavi ¢lanici bez potrebe za proglasenjem ovrsnosti i bez bilo
kakve moguénosti da se njegovo priznanje ospori’”. No i od tog pravila postoje izuzetci, jer i
unato¢ ovom instrumentu izmedu tuzitelja 1 tuzenika mogu se istovremeno odvijati i drugi
pravni postupci.

Ovrha po pravomoénom EPN provodi se prema pravu drzave u kojoj ga je potrebno izvrsiti.
Svaki vjerovnik koji je dobio ovr$ni naslov, u nasem slu¢aju EPN, u jednoj drzavi ¢lanici moze
ga relativno jednostavno 1 jeftino prenijeti u drugu drzavu ¢lanicu na ovrhu. No provodenje
ovrhe zavisi o zakonodavstvu i postupcima koje se bitno razlikuju medu drzavama clanicama.
Takoder, blokiranje bankovnih ra¢una uobicajeni je postupak ovrhe za novcane trazbine, a s
time nastaju problemi ako duznik ima raune u razli¢itim zemljama. Zeli li vjerovnik istodobno
djelovati na bankovne racune duznika u vise drzava ¢lanica, to moze biti zamrSeno i skupo.
Zbog svih tih problema EU je razvila i postupak za europski nalog za blokadu racuna. Ovo je
podrucje uredeno Uredbom (EU) br. 655/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja
2014. o uspostavi postupka za europski nalog za blokadu racuna kako bi se pojednostavila
prekograni¢na naplata duga u gradanskim i trgovackim stvarima’® koja ée se u drzavama
¢lanicama (osim Irske, Ujedinjenog Kraljevstva 1 Danske) primjenjivati od 18. sijenja 2017.
godine.

Vazna je znacajka ovog postupka da je moguce da sudovi jedne drzave Clanice izdaju nalog na
temelju kojeg se mogu blokirati bankovni ra¢uni duznika u bilo kojoj drzavi ¢lanici. Nalog bi
trebalo izdavati bez sasluSanja duznika kako bi ga se onemogucilo u prebacivanju sredstava

tijekom vremena koje je potrebno za provedbu naloga. Kao protuteza tome, postupak predvida
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zaStitne mjere za duznike kako bi se osiguralo da blokirani iznos odgovara iznosu zakonitog
potrazivanja vjerovnika i da je duznik pravodobno dobio priliku do¢i na sud i osporiti nalog.
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