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Gordana Muraja, magistra prava, odvjetnik

Pravo na pristup informacijama i zaStita osobnih podataka

Podaci o proracunu, eventualnim rebalansima, a osobito njegovom izvrSenju i potrosnji tijela
Jjavne vlasti izazivaju veliku paznju javnosti, a njihovo objaviljivanje sastavni je dio politike
otvorenih podataka za koju tijela javne viasti imaju i zakonsku obvezu. Ovaj se clanak bavi
pitanjem medusobnog utjecaja prava na pristup informacijama i obveze zastite osobnih

podataka fizickih osoba.

1. Pravo na pristup informacijama

Clanak 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN, br. 25/13 i 85/15) obavezuje
tijela javne vlasti da na svojim internetskim stranicama, i to na lako pretraziv nacin i u strojno
¢itljivom obliku, objavljuju razli¢ite dokumente koji nastaju njihovim radom, informacije o
aktivnostima, prora¢unima, politikama i planovima.

Jedan od vaznijih vidova prava javnosti na pristup informacijama svakako je i uvid u
proracun jer se njime iskazuju politicki ciljevi 1 prioriteti jedinice lokalne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: JL(R)S). Javnost prora¢una vazan je element i u borbi protiv
korupcije jer su financijski podaci koje on sadrzi jasan i vidljiv putokaz o (ne)pravilnom trosenju
javnih sredstava. Transparentno objavljivanje svih proracunskih dokumenata, od nacrta,
usvojenog proracuna, eventualnih rebalansa pa sve do izvjeStaja o izvrSenju, kljucan je dio
transparentnosti djelovanja tijela javne vlasti. Istovremeno je objavljivanje svih tih dokumenata
zakonska obveza definirana clankom 10., stavak 1. tocka 7. Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Iako su osobni podaci i prije stupanja na snagu Opée uredbe o zastiti osobnih podataka’
uzivali zastitu, od njezina stupanja na snagu i povecane paznje javnosti o zaStiti osobnih
podataka naglaSeno je pitanje medusobnog utjecaja obveze omogucavanja pristupa odnosno
objave informacija i obveze zastite osobnih podataka. Ovo je pitanje posebno izrazeno u onim
situacijama kada su osobni podaci fizi¢kih osoba sastavni dio podataka koje tijelo javne vlasti
objavljuje radi ispunjavanja obveza iz Zakona o pravu na pristup informacijama.

! Uredba (EU) 2016/679 Europskog Parlamenta i vije¢a od 27. travnja 2016. o zadtiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti podataka), ECLI broj, Sluzbeni list
EUL 119/2, CELEX: EUR-Lex — 32016R0679 — HR.
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2. Javni pristup i javni interes u Opcoj uredbi

Op¢a uredba o zastiti osobnih podataka (dalje u tekstu: Uredba ili Opéa uredba) na vise
mjesta, osobito u uvodnom dijelu, spominje javni pristup sluzbenim dokumentima. Tako uvodna
napomena 45. utvrduje da bi se obrada koja je potrebna za izvrSavanje zadace koja se obavlja u
javnom interesu trebala temeljiti na pravu Unije ili pravu drzave ¢lanice, uz utvrdenje da nije
potreban poseban propis za svaku pojedinacnu obradu odnosno da za obradu moze biti dovoljan
1 jedan propis. O javnom pristupu sluzbenim dokumentima detaljnije govori uvodna napomena
154. koja za pocetak nacelno utvrduje da se moze smatrati da je javni pristup sluzbenim
dokumentima u javnom interesu. U daljnjem tekstu ova napomena utvrduje: Tijelo javne viasti
ili javno tijelo trebalo bi imati mogucnost javno objaviti osobne podatke iz dokumenata koje
takvo tijelo javne viasti ili javno tijelo posjeduje ako je ta objava predvidena pravom Unije ili
pravom drzave clanice koje se primjenjuje na to tijelo javne viasti ili javno tijelo. Takvim
propisima trebali bi se uskladiti javni pristup sluzbenim dokumentima i ponovna uporaba
informacija iz javnog sektora s pravom na zastitu osobnih podataka te bi se njima stoga moglo
predvidjeti potrebno uskladivanje s pravom na zastitu osobnih podataka u skladu s ovom
Uredbom. Upucivanje na tijela javne vlasti i javna tijela trebalo bi u ovom kontekstu obuhvacati
sva tijela viasti ili druga tijela obuhvacena pravom drzave clanice u pogledu javnog pristupa
dokumentima.

Izri¢ita odredba koja ureduje otkrivanje osobnih podataka iz sluzbenih dokumenata koje
posjeduje tijelo javne vlasti u svrhu obavljanja zadace u javnom interesu nalazi se u ¢lanku 86.
Uredbe koji propisuje da se osobni podaci iz sluzbenih dokumenata mogu otkriti u svrhu
obavljanja zadac¢e u javnom interesu u skladu s pravom Unije ili drzave ¢lanice kako bi se
uskladio javni pristup sluzbenim dokumentima s pravom na zastitu osobnih podataka.

Dakle, osnovni zahtjevi koji Opc¢a uredba postavlja, a to je da otkrivanje osobnih podataka
iz sluzbenih dokumenata ima svoju podlogu u zakonu te da se radi o obavljanju zada¢e u javnom
interesu ostvareni su u svim slucajevima u kojima se podaci objavljuju radi ispunjavanja obveza
utvrdenih Zakonom o pravu na pristup informacijama.

3. Fizicke i pravne osobe

Opc¢a uredba, kako ureduje ¢lanak 1., utvrduje pravila povezana sa zastitom pojedinaca u
pogledu obrade osobnih podataka te $titi temeljna prava i slobode pojedinaca, a posebno pravo
na zastitu osobnih podataka. Argumentom suprotnosti iz zastite po Uredbi iskljuceni su poslovni
podaci.

Kako je i djelovanje pravnih osoba zasnovano na radu fizickih osoba, namece se pitanje $to
je s podacima fizi¢kih osoba koje obavljaju odredene poslove u pravnoj osobi, jesu li njihovi
podaci zasti¢eni i u kojoj mjeri, i to ne samo u svakodnevnoj komunikaciji nego i u podacima
koji se javno objavljuju.

Buduc¢i da je Uredba zapravo dokument koji utvrduje nacela i pravila na prili¢no apstraktnoj
razini, izravne odgovore na takva pitanja u njoj nije moguce pronaci. To je i1 logi¢no ako se ima
na umu da se ona izravno primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama, a da svaka od njih ima neko
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svoje rjeSenje i1 da se zakonska uredenja nacina objave podataka o pravnim osobama mogu
razlikovati.

Govoreci o fizickim osobama, trebalo bi uvesti jos jedno razlikovanje. Naime, fizicke osobe
mogu obavljati neki od oblika registrirane djelatnosti kojima je svrha postizanje dohotka ili
dobiti koji se ostvaruju proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na trzistu kao $to su,
primjerice, obrti, domaca radinost, samostalne djelatnosti. Op¢a uredba ne sadrzi odredbe koje
bi u njenoj primjeni razlikovale fizicke osobe koje obavljaju neki od oblika registrirane
djelatnosti od fizi¢kih osoba koje ih ne obavljaju. S druge strane, zahtjevi za transparentnoscu,
koji u zakonodavstvo Republike Hrvatske ulaze uglavnom zbog obveze prilagodbe europskom
zakonodavstvu, takoder ne prave razliku izmedu pravnih osoba i osoba koje obavljaju neki oblik
registrirane djelatnosti.

Usporedivi primjer je javna nabava, obveza da se poziv na natjecanje, ali i ishod postupka
objave u Elektronickom oglasniku javne nabave. Ako je nakon provedenog postupka za
zaklju€ivanje ugovora izabrana fizicka osoba koja obavlja neki od oblika gospodarske
djelatnosti, njeni ¢e se podaci javno objaviti u Elektronickom oglasniku. Naravno, i u tom
podrucju objava osobnih podataka utemeljena je na izricitoj zakonskoj obvezi javnih narucitelja
na provedbu propisanog postupka i koriStenje propisanim nacinima objave.

4. Sudska praksa

Tamo gdje odgovore nije moguce pronaci u samoj Uredbi, moguce ih je potraziti u
dosadasnjoj sudskoj praksi. lako pretraga sudske prakse ne daje kao rezultat predmet u kojem
bi se radilo o objavi osobnih podataka fizicke osobe koja obavlja samostalnu djelatnost, predmet
u kojem je odluc¢ivao Sud Europske unije odnosi se na dopuStenost objavljivanja osobnih
podataka u javnom registru s podacima o pravnim osobama.

Sud Europske unije dao je tumadenje u predmetu Manni! u kojem je g. Manni trazio od
nadlezne gospodarske komore da njegove osobne podatke ukloni iz javnog trgovackog registra.
G. Manni smatrao je da ¢e objavljivanje njegovih osobnih podataka imati negativan utjecaj na
njegove poslovne interese jer se iz registra vidi da je upravljao trgovackim drustvom koje je
desetlje¢e prije tuzbe otislo u stec¢aj. Kod odlucivanja je Sud Europske unije uzeo u obzir
¢injenicu da je objavljivanje u javnom registru predvideno zakonodavstvom, a i odgovaraju¢om
direktivom Europske unije, s ciljem da informacije budu lakSe dostupne trecoj strani te da je
objava vazna za zastitu interesa tre¢ih osoba koje zele poslovati s odredenom tvrtkom. Stoga,
zakljucio je Sud, osnovni dokumenti doti¢ne tvrtke trebaju biti otkriveni kako bi tree osobe
mogle utvrditi njihov sadrzaj i druge informacije koje se odnose na tvrtku, posebno podatke o
osobama koje su ovlastene za tvrtku preuzeti obveze.?

Copyright © Gordana Muraja 2019.

! Sud Eruopske unije, C-398/15, Salvatore Manni protiv Gospodarske komore industrija, rukotvorina i poljoprivrede Lecce, 9. 3. 2017.
2 Navedeno prema Handbook on European data protection law, 2018 edition, European union agency for fundamental rights, European court

of human rights council of Europe, European data protection supervisor.
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