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Zakon o ustanovama utvrduje da se ustanova osniva za trajno obavljanje djelatnosti
odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture, tehnicke
kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti ako
se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Ve¢ u sljedecem stavku isti zakon utvrduje da se na
pravnu osobu koja navedene djelatnosti obavlja radi stjecanja dobiti primjenjuju propisi
o trgovackim drustvima.

Sto to to¢no znaéi i u koji porezni kontekst stavlja djelovanje ustanova?

1. Propisani pravni oblik za obavljanje djelatnosti

Osnivanje i djelovanje ustanova uredeno je Zakonom o ustanovama (Narodne novine br. 76/93,
29/97, 47/99 1 35/08) koji propisuje da se ustanove osnivaju za trajno obavljanje djelatnosti
odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture, tehnicke kulture,
skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti ako se ne
obavljaju radi stjecanja dobiti.

Ipak, Zakon o ustanovama u istom ¢lanku govori i o tome da se na pravnu osobu koju navedene
djelatnosti obavlja radi stjecanja dobiti primjenjuju propisi o trgovackim drustvima.

Na temelju takvog uredenja mogli bismo pomisliti da je za obavljanje djelatnosti spomenutih u
¢l. 1. st. 2. moguce osnovati ustanovu ili trgovacko druStvo te da porezni tretman zavisi od
organizacijskog oblika.

Medutim, podrucja koja suu €l. 1. st. 2. samo nabrojana uredena su posebnim zakonima kojima
je u velikom broju slucajeva propisano da se pravne osobe koje ¢e se baviti tim djelatnostima
obavezno osnivaju u pravnom obliku ustanove.

Za primjer ¢emo uzeti samo neke od njih.



Primjerice, Zakon o socijalnoj skrbi’ u svom ¢lanku 6. utvrduje da se djelatnost ustanova
socijalne skrbi obavlja kao javna sluzba, a u ¢lanku 146. propisuje da se dom socijalne skrbi
moze osnovati pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o ustanovama.

Sli¢no utvrdenje sadrZi i Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj §koli’ koji u svom
¢lanku 3. prvo utvrduje da se djelatnost osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja obavlja kao
javna sluzba, a zatim u ¢lanku 90. utvrduje da se Skolska ustanova osniva aktom o osnivanju
sukladno odredbama tog zakona i Zakona o ustanovama.

I Zakon o predikolskom odgoju i obrazovanju’ takoder odreduje u svom ¢lanku 1. da su djeg;ji
vrti¢i javne ustanove koje djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu, a onda
se u vise Clanaka poziva na Zakon o ustanovama kad govori o sadrzaju akta o osnivanju,
izdavanju rjeSenja o sukladnosti akta o osnivanju sa zakonom, a i u odredbama o nadzoru nad

radom djecjeg vrtica.

2. Osnivacdi ustanova

Iako je Zakonom o ustanovama, pa i svim zakonima koje smo uzeli za primjer utvrdeno da
ustanovu, izmedu ostalih, mogu osnovati i fizicka i pravna osoba, Zakon o ustanovama ipak
jasno razdvaja javne ustanove i u ¢lanku 6. navodi da se javna ustanova osniva za obavljanje
djelatnosti utvrdenih €l. 1. ako je zakonom odredeno da se ona obavlja kao "javna sluzba".

Sto to tono znaéi, Zakonom nije utvrdeno. Da pitanje nema jasnog odgovora slaze se i pravna
znanost: "Pojam javne sluzbe nije definiran propisima, nego se u pojedinim zakonima odreduje
da se neka djelatnost takvom smatra. Ni u doktrini nema jedinstvenog shvacanja o tome §to je
javna sluzba, pa se istie da je Cak tesko pronaci i dva pravna pisca koja bi se slagala o tome
§to su temeljna obiljeZja javnih sluzbi."”.

No u svim je upotrijebljenim primjerima poseban zakon utvrdio da se odredena djelatnost

obavlja kao javna sluzba, $to odgovara i ¢lanku 7. Zakona o ustanovama koji propisuje da javnu
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ustanovu moze osnovati Republika Hrvatska, jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)

samouprave, druga fizicka i pravna osoba ako je to zakonom izrijekom dopusteno.

"Ostale" ustanove mogu osnovati domaca i strana pravna i fizicka osoba, kao §to je odredeno
¢lankom 5. Zakona.

Vidimo da je javnu ustanovu moguce osnovati samo kad je to posebnim zakonom dopusteno, a

ovu drugu, samo kad to nije posebnim zakonom zabranjeno.

3. Nadzor nad radom ustanova

U svim je podrucjima koja smo uzeli za primjer propisano da nadlezno ministarstvo odobrava
pocetak rada ustanove i ima pravo nadzora nad zakonitoS$¢u njenog rada te da se rad mora
odvijati u skladu s propisima i brojnim podzakonskim aktima koje donose nadlezni ministri i
koji ustanovama namecu razlicite organizacijske i kadrovske obveze.

Vazno je za napomenuti da je primjena i postupanje po svim tim odredbama obavezno za svaku
ustanovu, bez obzira na pravni status i osobnost osnivaca.

Kako se radi o podrucjima koja su od javnog interesa i koja se obavljaju kao javna sluzba, u
odredenoj je mjeri razumljiv interes drzave da rad ustanova detaljno uredi brojnim propisima,
a lako je razabrati da je za rad u tim podruc¢jima propisan pravni oblik ustanove upravo zato $to
temeljem Zakona nadlezna ministarstva imaju velike ovlasti prilikom osnivanja, pracenja rada

pa i prestanka ustanove.

4. Moze li ustanova ostvarivati dobit

Kao §to smo vidjeli u prvom clanku Zakona i prvom poglavlju ovog clanka, ustanove se
osnivaju za obavljanje djelatnosti koje se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Znamo da je dobit
razlika prihoda i rashoda. Dakle, ako se neka djelatnost ne obavlja radi ostvarenja viska prihoda
nad rashodima, onda se mozda obavlja radi ostvarenja viska rashoda nad prihodima?

Naravno da nijedno obavljanje djelatnosti nije usmjereno na ostvarivanje gubitka pa to ne moze
biti slu€aj ni s ustanovama. lako nije izrazeno tim izrazima, iz odredbe da se djelatnosti ustanove
ne obavljaju radi stjecanja dobiti jasno je da zakon zapravo govori o tome da obavljanje
navedenih djelatnosti ne mogu obavljati organizacije koje bi bile osnovane u prvom redu radi

toga da svojim djelovanjem ostvare viSak prihoda nad rashodima.



No iako je to polazna postavka Zakona, donekle drugaciji uvid u nacin na koji se zakonodavac
odnosi prema mogucnosti da ustanova stjeCe dobit vidimo iz clanka 57. st.1. Zakona o
ustanovama, koji ureduje pitanje imovine ustanove i odgovornosti za njene obveze. Tim je
¢lankom utvrdeno da imovinu ustanove, izmedu ostaloga, ¢ine sredstva za rad pribavljena od
osnivaca ali i sredstva "stecena pruzanjem usluga i prodajom proizvoda". 1za ovoga nam
odredenja puno jasnija odredba stavka 2. istog ¢lanka koji propisuje da je ustanova koja u
obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit tu dobit duzna upotrijebiti isklju¢ivo za obavljanje i
razvoj djelatnosti ustanove u skladu s aktom o osnivanju i statutom ustanove.

Treba napomenuti i to da je za postupanje u suprotnosti s odredbom clanka 57. st. 2. ¢lankom
77. Zakona o ustanovama propisana i prekrSajna kazna za ustanovu i ravnatelja ustanove,
odnosno drugu odgovornu osobu.

Na prvi je pogled ovo uredenje zbunjujuc¢e. Medutim, iako se ustanove iz spomenutih primjera
osnivaju kao javne sluzbe, a djelatnost ne obavljaju radi stjecanja dobiti, to ne znaci da ustanova
ne bi mogla nuditi i neke popratne usluge, djelatnosti koje se obavljaju uz glavnu djelatnost i
pri tome naplaéivati usluge koje pruza, kao sto slijedi iz odredbi Zakona.

Kao §to znamo iz primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost, i ustanove su obveznici
placanja poreza na dodanu vrijednost za pojedine usluge koje pruzaju uz svoju glavnu
djelatnost. Spomenimo kao najocitije primjere organizaciju seminara ili iznajmljivanje sportske
dvorane. Budu¢i da se ovdje ne radi o djelatnostima koje su izravno vezane za obrazovanje a
¢iji su pojedini oblici pod odredenim uvjetima oslobodeni obveze pla¢anja poreza na dodanu
vrijednost, ustanove su na sve popratne djelatnosti obveznici placanja PDVa i to zato Sto svojim
djelovanjem stvaraju novostvorenu vrijednost.

Dakle, ako se glavna djelatnost ustanove odvija u uredenim podruc¢jima u kojima drzava svojim
zakonodavnim mehanizmima trazi ispunjavanje odredenih uvjeta da bi se djelatnost uopce
mogla obavljati, po ¢emu razlikujemo osnovnu djelatnost koja se ne obavlja radi ostvarivanja
dobiti od djelatnosti koja se obavlja radi ostvarivanja dobiti? Zakon o ustanovama ne daje
izri¢ito mjerilo koje mozemo primijeniti. Pitanje je tim znacajnije jer se opcéenito postavlja
pitanje mjerila kojim ih razlikujemo, a od zauzetog stajaliSta zavisi i odgovor na pitanje treba

li ustanova na razliku prihoda i rashoda platiti porez na dobit.



5. Obavljanje gospodarskih djelatnosti i porezne obveze

Kako su djelatnosti koje se obavezno obavljaju u organizacijskom obliku ustanove uredene
posebnim zakonima kojima su uredena pojedina podru¢ja, nama zapravo preostaje da
razmotrimo kako razabrati koje su to djelatnosti za koje se moze dogoditi da ih obavljaju
ustanove, a koje bi dovele do toga da je ustanova obveznik plac¢anja poreza na dobit.

Opéi porezni zakon’ u svom ¢&l. 11. utvrduje da se porezne ¢injenice utvrduju prema njihovoj
gospodarskoj biti, a ¢lankom 44. da je poduzetnik svaka fizicka ili pravna osoba "koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja prihoda, dobiti ili drugih
procjenjivih koristi" te da se gospodarskom djelatnos¢u smatra "razmjena dobara i usluga na
trzistu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.".
Zakon o porezu na dobit’ ¢lankom 2. utvrduje da je porezni obveznik, izmedu ostalih, pravna i
fizicka osoba "koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja
dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.".

Kao $to vidimo, porezni nam propisi nude mjerilo. Iz oba citirana zakona slijedi da je kod
procjene radi li se o obavljanju gospodarskih djelatnosti mjerilo obavlja li se djelatnost
samostalno, trajno i radi ostvarivanja prihoda, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.
Isti ¢lanak od obveze placanja poreza na dobit iskljucuje, izmedu ostaloga, drzavne ustanove,
ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave,
drzavne zavode, itd. Iz toga Sto su te ustanove izricito isklju¢ene od moguénosti da budu u
obvezi placanja poreza na dobit zapravo vidimo da zakonodavac smatra da bi 1 one bile
obveznici tog poreza - pa ih je zakonom izricito iskljucio iz kruga obveznika.

No i za upravo spomenute pravne osobe koje osniva drzava i JLS Zakon o porezu na dobit
propisuje da su i one duzne upisati se u registar poreznih obveznika ako obavljaju gospodarsku
djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi.

Mjerilo ostaje potpuno nejasno jer, vidjeli smo, Zakon o porezu na dobit iskljucuje ustanove
koje osniva drzava i JLS, a opet sadrzi odredbu temeljem koje te iste pravne osobe mogu biti
obveznici poreza na dobit. Prakticno to znaci da Porezna uprava ima diskrecijsko pravo

procijeniti ostvaruje li pojedina ustanova "gospodarski procjenjive koristi".
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Vaze¢i propis ima i odredbu koja propisuje da ako se navedene pravne osobe ne upiSu u registar
poreznih obveznika, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih
obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su te osobe obveznici poreza na
dobit za djelatnost koju obavljaju.

Iako se radi o misljenju koje je Porezna uprava dala u 2011. godini’, i tada su na snazi bile
odgovarajuce odredbe Zakona o porezu na dobit koje na isti na¢in i danas ureduju ovo podrudje.
U misljenju od 18.01.2011. Porezna uprava iskazala je stajaliste:

"Ako pravna osoba u svojim aktima o osnivanju nema cilj ostvarivanje dobiti nego samo
prihoda radi financiranja svoje djelatnosti, a prihode stjece razmjenom dobara i usluga na
trzistu, smatra se da obavlja djelatnost na nacin i uz uvjete po kojima tu djelatnost obavijaju i
poduzetnici koji su osnovani radi stjecanja dobiti.

Slijedom navedenog, u nacelu, ustrojstveni oblik pravne osobe nije od presudnoga znacaja za
utvrdivanja obveze placanja poreza na dobit. Za porezne svrhe je bitno da li odredena pravna
osoba obavlja gospodarstvenu djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno procjenjivih koristi, odnosno da li prihode stjece razmjenom dobara ili usluga
na trZistu, neovisno o tome sto je utvrdeno aktima o osnivanju odredene pravne osobe, ili je
zbog obavljanja odredene djelatnosti posebnim propisima utvrden i obvezni ustrojstveni oblik."
Budu¢i da zakonom nisu izuzete od obveze placanja poreza na dobit, smatra se da ustanove
koje su osnovale fizicke i pravne osobe djelatnost u svakom sluc¢aju obavljaju radi stjecanja
dobiti 1 da iz toga slijedi obaveza plac¢anja poreza na dobit. Pri tome, istovremeno, nemaju pravo
na isplatu dobiti osnivacima nego dobit, u skladu sa Zakonom o ustanovama, moraju upotrijebiti
isklju¢ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti ustanove.
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