Neplaceni dopust
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1. Zakon o radu i neplaéeni dopust, odnosno mirovanje prava i obveza iz rada

Clanak 87. Zakona o radu’ (dalje u tekstu ZOR) propisuje da poslodavac moze radniku na
njegov zahtjev odobriti neplaceni dopust za ¢ijeg koriStenja prava i obveze iz radnog odnosa ili
u vezi s radnim odnosom miruju - uz poslovicni dodatak "ako zakonom nije drukcije
odredeno"”.

Ovako generalno postavljena norma ne ureduje uvjete pod kojima poslodavac radniku moze
odobriti neplaceni dopust pa slijedi da su poslodavac i radnik slobodni taj dio svog odnosa
urediti kako Zele. Osim ove nacelne odredbe, u ZORu nalazimo jos dvije situacije u kojima se

spominje pravo na mirovanje prava i obveza iz rada.

Mirovanje prava i obveza zaposlenog roditelja

Pravo na mirovanje, ovaj puta u formulaciji da miruje ugovor o radu, ZOR navodi i u ¢lanku
35. kojim ureduje pravo radnika "kojem ugovor o radu miruje do trece godine Zivota djeteta u
skladu s posebnim propisom" na otkaz ugovora o radu izvanrednim otkazom.

Ovdje ZOR upuéuje na Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama’ prema ¢ijem ¢l. 22. jedan
od zaposlenih roditelja moze izabrati da do trec¢e godine zivota djeteta ne radi te da mu za to
vrijeme prava i obveze iz radnog odnosa miruju. Pravo na obvezno zdravstveno osiguranje i

pravo na mirovinsko osiguranje ostvaruje se prema propisima kojima je uredeno to pravo.

Mirovanje prava za vrijeme obavljanja duZnosti u obrani
ZOR poznaje i treéi slucaj, odnosno mirovanje prava i obveza iz radnog odnosa "za vrijeme

obavljanja duznosti i prava drzavljana u obrani" te 1 ovdje upucuje na posebni propis.

I Narodne novine, br. 93/2014.

2 pAko je posebnim zakonom koji detaljnije ureduje odredene odnose ovo isto pitanje uredeno na drugadiji
nacin, u svakom se slucaju primjenjuje poseban zakon, i bez ove napomene. Ipak, osobe koje pripremaju nase
propise ocito smatraju da bez ovog dodatka ne moze.

3 Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14



2. Mirovanje prava i obveza temeljem zakona
Osim u aktima radnog prava kojima poslodavac i radnik mogu urediti svoje odnose, mirovanje

radnog odnosa svoje utemeljenje moze imati i u posebnim propisima.

Zakon o drzavnim duZnosnicima

Prava drzavnih duZnosnika uredena su Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika”
(dalje u tekstu ZOPDD). ZOPDD u svojoj uvodnoj odredbi poimeni¢no nabraja duZnosti na ¢ije
se izvrSitelje ovaj propis odnosi. Kratko receno, u pitanju su duznosnici koji svoje duznosti
obavljaju u vrhu drzavne vlasti kao Sto su Predsjednik Republike, Hrvatski sabor, Vlada,
Ustavni sud te u drugim drZavnim uredima, inspektoratima, drZavnim upravnim organizacijama
1 sluZzbama.

Clankom 15.d utvrdeno je pravo duZnosnika da se nakon prestanka obavljanja duznosti vrati na
rad na poslove koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge odgovarajuée poslove, bez
provedbe javnog natjecaja.

U prakti¢noj primjeni ovog prava treba uociti da ZOPDD kao mjesto prethodnog zaposlenja
duznosnika i1 opet nabraja visoke drzavne sluzbe kao Sto su Hrvatski sabor, Vlada, Ured
predsjednika, Ustavni sud, pravobranitelji, revizija koje nabraja poimenic¢no, ali ukljucuje i
druga tijela koja se osnivaju za obavljanje drZzavne i javnih sluzbi, lokalne i podrucne
samouprave te fondove, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske
ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Slijedi da duznosnik koji je prije obavljanja duznosti bio u radnom odnosu u pravnoj osobi u
privatnom vlasniStvu temeljem zakona ne moZe ostvariti pravo da se nakon prestanka

obavljanja duznosti bez natjecaja vrati na poslove koje je prije radio. Ipak, nema prepreke da
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bilo koji poslodavac svom nekada$njem radniku omoguéi povratak na poslove na kojima je
radio prije nego je postao duznosnik, za to samo ne postoji zakonska obveza.

Iako ZOPDD ne ureduje podrobnije sve detalje pa tako ni trenutak u kojem buduéi duznosnik
zbog imenovanja na duznost s poslodavcem treba urediti svoj odnos, upravo iz ovog propisa
razvila se praksa prema kojoj budu¢i duZznosnik s dotadas$njim poslodavcem zakljucuje
sporazum na temelju kojega ¢e ostvariti pravo na povratak na poslove s kojih odlazi na duznost.
No kako je pravo duznosnika uredeno zakonom te duznosnik svoja prava ostvaruje temeljem
ZOPDD, takav sporazum zapravo nije neophodan da bi duznosnik imao pravo na povratak, on
samo u jednoj dimenziji pojednostavljuje uvid u situaciju. Istovremeno, ako bi se dogodilo da
se odredba ZOPDD kojom je utvrdeno pravo na povratak na prethodne poslove promijeni, pod
pretpostavkom da ne uslijedi zabrana, takav sporazum bi duznosniku omogucio povratak i u
situaciji u kojoj bi od trenutka kad je preuzeo duZznost odgovarajuéi zakon bio stavljen van

snage.

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

U lokalnoj 1 podru¢noj samoupravi temeljem ¢l. 90.b. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi’ pravo na povratak na rad po prestanku profesionalnog obnasanja
duznosti odgovaraju¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduju obveze i prava drzavnih
duznosnika ostvaruju op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici.

I za njih vrijedi pravilo da pravo na povrat ostvaruju temeljem zakona te da ga mogu ostvariti
samo ako su prije odlaska na duznost radili u nekoj od drzavnih sluzbi nabrojanih ¢lankom 15.d

ZOPDD.

3. Mirovanje prava i obveza temeljem kolektivnih ugovora

Poslodavac i1 radnik svoj odnos mogu urediti na razli¢ite nacine. Osim ugovora o radu kojim se
posebno moze ugovoriti i pravo na neplaceni dopust te nacin odobravanja neplacenog dopusta,
ovo pitanje moze biti uredeno i pravilnikom o radu vaze¢im kod poslodavca, ali i kolektivnim

ugovorom.

°> Pro¢iséeni tekst, Narodne novine, br. 19/13.i 137/15.



Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike’ pravo na nepla¢eni dopust ureduje
¢lancima 36. i 37. Sluzbeniku i namjeSteniku moze se odobriti dopust bez naknade place
(neplaceni dopust) do 30 dana u tijeku kalendarske godine pod uvjetom da je takav dopust
opravdan i da neée izazvati teSkoce u obavljanju poslova drzavnog tijela, a osobito: radi gradnje,
popravka ili adaptacije kuce ili stana, njege Clana uze obitelji, lijeCenja na vlastiti troSak,
sudjelovanja u kulturno-umjetnic¢kim i Sportskim priredbama, vlastitog obrazovanja i edukacije,
struénog usavrSavanja i osposobljavanja. Kad to okolnosti zahtijevaju, sluzbeniku i

namjeSteniku moze se odobriti neplaceni dopust i u trajanju duljem od 30 dana.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama’ (dalje u
tekstu TKU) ¢lankom 44. utvrduje pravo zaposlenika na neplaceni dopust i to:

— 5 dana za pripremanje i polaganje ispita u srednjoj skoli;

— 10 dana za polaganje ispita na stru¢nim i sveuciliSnim studijima, odnosno za polaganje
pravosudnog ispita;

— 5 dana za prisustvovanje stru¢nim seminarima i savjetovanjima; i

—2 dana za pripremanje i polaganje ispita radi stjecanja posebnih znanja i vjestina (informati¢ko
Skolovanje, u€enje stranih jezika i sl.).

Stavak 2. ovog ¢lanka utvrduje da se pravo na neplaceni dopust moze koristiti samo za potrebe
vlastitog skolovanja i stru¢nog usavrsavanja koje mora biti u vezi s poslovima koje zaposlenik
obavlja ili njegovom profesijom ili djelatnos¢u poslodavca.

Iako u tekstu TKU ne nalazimo zabranu da se granskim kolektivnim ugovorima proSiri pravo
zaposlenika na neplaceni dopust, u trenutku pisanja ovog teksta to je ucinjeno samo u jednom
slucaju, i to Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.
Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju iz
drzavnog prorac¢una’ uopée se ne bavi temom neplaéenog dopusta ni mirovanja radnog
odnosa. Zaposlenicima u ustanovama kulture neplac¢eni dopust odobrava se na temelju TKU.
Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama svojim ¢lankom 28.
zapravo ponavlja odredbe TKU.

Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama’ takoder ponavlja odredbe

TKU. Zanimljivo je uo€iti da je terminologija ipak malo promijenjena te ovaj kolektivni ugovor

® Narodne novine, broj 104/13., 153/13., 77/15., 71/16. i 123/16.
7 Narodne novine, broj 24/17.
8 Narodne novine, broj 46/17.
9 Narodne novine, broj 39/17.



na mjestu na kojem TKU koristi izraz "na stru¢nim 1 sveuciliSnim studijima", koristi izraz "na
vi$oj Skoli ili fakultetu". Buduéi da odgovarajuci propisi vise ne poznaju pojam "vise Skole"
zapravo bi bilo zanimljivo znati kako dode do ovakve terminoloske regresije, i to u kolektivnom
ugovoru pri ¢ijem je zakljuc¢ivanju Vladu RH zastupao nadlezni ministar obrazovanja. Naime,
upotrijebljeni izrazi nisu bili dijelom ni starog TKU, pa da bismo mogli re¢i da jednostavno
nisu uskladeni s novom terminologijom.

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi’’ takoder ne poznaje pojam neplaéenog
dopusta i mirovanja prava i obveza iz radnog odnosa te se pravo na neplac¢eni dopust ostvaruje
temeljem TKU.

Jedino Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja’/, iako u
¢lanku 42. doslovno prenosi odredbe TKU, ima i dopunu. Tako je ovim kolektivnim ugovorom
u ¢lanku 43. utvrdeno pravo radnika na neplac¢eni dopust do 30 dana u tijeku kalendarske godine
pod uvjetom da je takav dopust opravdan i dokazan i da nece izazvati teSkoce u obavljanju
poslova, a osobito radi gradnje, popravka ili adaptacije kuce ili stana, njege ¢lana uze obitelji,
lijeCenja na vlastiti trosak, sudjelovanja na kulturno-umjetnickim i Sportskim priredbama,
vlastitog Skolovanja, doSkolovanja, osposobljavanja, usavrSavanja ili specijalizacije.
Sluzbenici i namjeStenici u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, pravo na
neplaceni dopust ostvaruju u skladu s opéim aktima radnog prava prema kojima su zakljucili
ugovor. Buduéi da svaka jedinica lokalne (regionalne) samouprave moze imati svoj kolektivni
ugovor, a neke ga i nemaju nego radne odnose zasnivaju na pravilnicima o radu, prikaz prava
na neplaceni dopust zaposlenika u JL(R)S prelazi okvire ovog ¢lanka.

Na prava namjeStenika zaposlenih u ustanovama za predskolski odgoj primjenjuju se
takoder kolektivni ugovori koje sindikat zakljucuje s osniva¢em, odnosno financijerom
ustanove te se 1 na zaposlene u ustanovama za predskolski odgoj odnosi isto ovo §to smo

naznacili za sluzbenike 1 namjeStenike u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave.

4. Sto je mirovanje radnog odnosa

Iako je izraz "mirovanje prava i obveza iz rada", kao i "mirovanje radnog odnosa" u upotrebi u

propisima i u kolektivnim ugovorima, ipak nijedan od do sada spomenutih akata ne daje

10 Narodne novine, broj 32/17.
1 Narodne novine, broj 143/13.



definiciju koja bi nam pomogla shvatiti §to zapravo znaci kad su prava i obveze radnika u
mirovanju.

S druge strane, izraz "neplac¢eni dopust" donekle govori o tome da radnik nije na poslu - na
dopustu je, a za to vrijeme ocito nije ni placen.

No iako Zakon o radu (dalje ZOR) u ¢lanku 87. kojim je utvrdio pravo radnika na neplaceni
dopust ne daje zakonsku definiciju $to to znaci kad prava i obveze miruju, to mozemo prilicno

jasno vidjeti ako se kratko osvrnemo na prakti¢ne posljedica mirovanja prava iz radnog odnosa

Mirovinsko i zdravstveno osiguranje

Sa stajaliSta poslodavca, ako radnik koristi neplaceni dopust ili mu na temelju bilo koje od
zakonskih osnova prava i obveze miruju, to zna¢i da ¢e radnika odjaviti s mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja.

Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje ostvaruje se ispunjavanjem uvjeta za stjecanje jedne
od osnova osiguranja prema propisima kojima je uredeno zdravstveno osiguranje. Pravo na
mirovinsko osiguranje moze biti ostvareno osiguranjem na produzeno osiguranje, u kojem

radnik stjece staz u mirovinskom osiguranju - koji ne treba poistovjetiti s radnim stazem.

Prava iz rada

Budu¢i da se radi o dopustu, razdoblju u kojem radnik nije na radu, mirovanje prava iz rada
zapravo znac¢i da radnik ne moze ostvariti prava koja bi inace ostvarivao iz radnog odnosa,
odnosno temeljem ugovora o radu. Naime, vidjeli smo da poslodavac radnika odjavljuje s
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja, a znamo da su oba osiguranja obavezna, odnosno da
radnik ne moze biti u radnom odnosu a da nije prijavljen na obavezna osiguranja. Iz toga
mozemo zakljuciti da poslodavac za vrijeme dok radnik koristi nepla¢eni dopust prema radniku
zapravo nema nikakve obveze, jednako tako kao $to radnik nema obvezu dolaska na posao i
obavljanja rada.

Jedina obveza koju poslodavac moze imati, ali po isteku tog razdoblja, je da radniku omoguci
povratak na poslove na kojima je prije radio, odnosno na druge odgovarajuée poslove i to bez

obveze provedbe javnog natjecaja.



Dakle, za vrijeme dok radniku miruju prava iz radnog odnosa, miruju i sva druga materijalna
prava koja su vezana za rad i radni odnos (primjerice, pravo na isplate ugovorenih naknada,

sistematski pregled itd.).

5. Zavr$ne napomene

Slijedi da je pravo na neplac¢eni dopust, unato¢ tome $to ga ZOR izrijekom omogucava,
neograni¢eno jedino za drzavne duZznosnike i1 odabrane duznosnike jedinica lokalne
(regionalne) samouprave, a i to samo zbog obavljanja duznosti na koje su imenovani.

Kako je ¢esto isticana potreba cjelozivotnog obrazovanja za koje je ponekad potrebno odvojiti

1 znac¢ajnu koli¢inu vremena, zapravo nije jasno zasto je koriStenje ovog prava tako ograni¢eno
za zaposlenike u drzavnim i javnim sluzbama.
U djelatnosti znanosti 1 visokog obrazovanja odavno je poznat pojam studijskog dopusta koji
moze trajati i dulje od 30 dana. lako je u ovom podrucju stalno znanstveno i stru¢no
usavrSavanje jedan od uvjeta koje zaposlenik mora ispuniti zeli li napredovati, i kad je pravo na
neplaceni i placeni dopust bilo uredeno granskim kolektivnim ugovorom za znanost i visoko
obrazovanje, neplaceni dopust se mogao radniku odobriti najdulje do Cetiri godine. Od toga je
zaposlenik mogao koristiti samo godinu dana pla¢enog dopusta, a za ostatak vremena je trebao
koristiti neplac¢eni dopust. Kako trenutno nema granskog kolektivnog ugovora za znanost i
visoko obrazovanje, tek treba vidjeti kako ¢e ovo pitanje biti rijeSeno ako i kad novi kolektivni
ugovor bude zakljucen.
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